AO JUIZO DE ALGUMA DAS VARAS FEDERAIS DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO RIO GRANDE DO NORTE

NATALIA BASTOS BONAVIDES, brasileira, advogada, investida no cargo de
deputada federal, inscrita sob o CPF/MF n° 053.528.974-00, RG n°® 1910471, com
endereco na rua Marise Bastier, n° 36, Lagoa Nova, Natal /RN — CEP 59056-070 59,
e portadora do titulo de eleitor registrado sob o n® 0249.7163.1643 — Zona 001 e
Seciao 201; JEAN-PAUL TERRA PRATES, brasileiro, advogado, investido no
cargo de Senador da Republica Federativa do Brasil, inscrito sob o CPF/MF n°
867.212.837-00, RG n° 7.439.132-7, com endereco funcional no Senado Federal
Anexo 2 Ala Teoténio Vilela Gabinete 03, Brasilia/DF, e portador do titulo de
eleitor registrado sob o n° inscrigao eleitoral n° 0792.4046.0310; ZENAIDE MAIA
CALADO PEREIRA DOS SANTOS, brasileira, investida no cargo de Senadora
da Republica Federativa do Brasil, inscrita sob o CPF/MF n° 123.529.934-15, RG
n® 1165140, com endereco profissional na Rua Desembargador Antonio Soares,
1249, Tirol, Natal/RN - CEP 59022-170, e portadora do titulo de eleitor registrado
sob o n° 0012.2454.1694 — Zona 051 e Secio 0024; ¢ RAFAEL HUETE DA
MOTTA, brasileiro, investido no cargo de Deputado Federal, inscrito no CPF/MF
sob o n° 055.820.564-08, portador da cédula de identidade n® 002074244, Rua
Ismael Pereira da Silva, 1775, Capim Macio, Natal/RN - CEP 59082-000, portador
do titulo de eleitor registrado sob o n® 0237.442.1619 — Zona 003 e Segao 0330,
vém, com fundamento no art. 5°, LXXIII da Constituicio Federal ¢ na Lei n°
4.717/1965, ajuizar ACAO POPULAR COM PEDIDO LIMINAR em desfavor
da UNTIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico, a ser representada por
quem estabelecida por lei; e da PETROLEO BRASILEIRO S.A. PETROBRAS,



sociedade de economia mista sob controle da UNIAO FEDERAL, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 33.000.167/0001-01, com sede na  Avenida Republica do
Chile, n. 65, centro, Rio de Janeiro/R] - CEP 20031-170, pelos fatos e fundamentos

juridicos trazidos a seguir.

1 Da legitimidade para a propositura de Agao Popular

A requerente, na condicao de parlamentar federal (documentacio de
identificacio em anexo, doc.02) propde a presente acao em defesa de direito
essencial da coletividade, nos termos do inc. LXXIII do art. 5° da Constituicao

Republica.

A Agao Popular manifesta-se como um forte instrumento para o exercicio da
cidadania por meio do qual qualquer cidadio ou cidada pode exigir dos gestores
publicos, por a¢do ou omissao, a cessagdao de atos lesivos ao patrimoénio publico e

contrarios as normas juridicas.

Nessa esteira, a Lei 4.717/65, que regulamenta a Acdo Popular, deve ser
interpretada em consonancia com 0s NOVOs preceitos constitucionais, entre estes, 0s
artigos 170 e 219, instrumentos normativos que dizem respeito ao objeto da

presente a¢ao.

Pelo art. 1° da referida lei, qualquer cidadao ou cidada sera parte legitima para
pleitear a anulagdao ou a declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio
de qualquer ente integrante da Federagdo e de sociedade de economia mista,
de maneira que inexistem duvidas acerca da legitimidade ativa da postulante, que se
encontra no pleno exercicio de seus Direitos Politicos, conforme titulo de eleitora

em anexo (doc.03).

2 Da competéncia do juizo de primeiro grau




De acordo com o artigo 5° da Lei 4.717/65, a competéncia para julgamento
da Acao Popular é determinada pela origem do ato lesivo a ser anulado, sendo, via
de regra, do juizo competente de primeiro grau, conforme as normas de

organiza¢ao judicidria.

Ainda que se trate de ato praticado por Presidente da Republica, ministro(a)
de Estado ou 6rgao da Uniao, nao havera foro privilegiado, sendo competente a

justica de primeira instancia.
Neste sentido, o STEF/AO 859 QO / AP - Julgamento em 11,/10/2001:

EMENTA: ACAO ORIGINARIA. QUESTAO DE
ORDEM. ACAO POPULAR. COMPETENCIA
ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL:NAO-OCORRENCIA. PRECEDENTES.

1. A competéncia para julgar acdo popular contra ato de

qualquer autoridade, até mesmo do Presidente da

Republica, é, via de regra, do juizo competente de

primeiro grau. Precedentes.

2. Julgado o feito na primeira instancia, se ficar
configurado o impedimento de mais da metade dos
desembargadores para apreciar o recurso voluntario ou
a remessa obrigatoria, ocorrera a competéncia do
Supremo Tribunal Federal, com base na letra n do
inciso I, segunda parte, do artigo 102 da Constitui¢ao

Federal.



3. Resolvida a Questao de Ordem para estabelecer a
competéncia de um dos juizes de primeiro grau da

Justica do Estado do Amapa. (Destacamos).

Assim, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido
de reconhecer o juizo de primeiro grau como o foro competente para julgar A¢ao

Popular ajuizada contra ato de qualquer 6rgao ou autoridade da Republica:

O PROCESSO E O JULGAMENTO DE ACOES
POPULARES CONSTITUCIONAIS (CF, ART. 5°,
LXXIII) NAO SE INCLUEM NA ESFERA DE
COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAI~ O Supremo Tribunal Federal
— por auséncia de previsdo constitucional — nao dispoe
de competéncia originaria para processar e julgar acao
popular promovida contra qualquer outro 6rgao ou
autoridade da Republica, mesmo que o ato cuja
invalidagao pleiteie-se tenha emanado do Presidente da
Republica, das Mesas da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal ou, ainda, de qualquer dos Tribunais
Superiores da Unido. Jurisprudeéncia.
Doutrina.”’(Pet5.191-AgR/RO, Rel. Min. CELSO DE
MELLO)

Dessa maneira, nio ha duvidas também acerca de que a jurisdi¢ao
competente para julgar e processar a presente agao ¢ o presente juizo de primeiro

grau, em qualquer unidade da Federacao.

3 Do cabimento da Agio Popular.

O artigo 1° da Lei n° 4.717/65 traz o seguinte enunciado:



Art. 1° Qualquer cidadio sera parte legitima para
pleitear a anulacao ou a declaracao de nulidade de atos
lesivos ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal,
dos Estados, dos Municipios, de entidades
autarquicas, de sociedades de economia mista
(Constituicao, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de
seguro nas quais a Unido represente os segurados
ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais
autonomos, de instituicbes ou fundacbes para cuja
criagao ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou
concorra com mais de cinqienta por cento do
patriménio ou da receita anua, de empresas
incorporadas ao patrimonio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer
pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos

cofres publicos. (grifos acrescidos)

Isso posto, a legislacio assegura a utilizacao do instrumento processual da

Agao Popular para prote¢ao do patrimonio de empresa de economia mista. Nesse

sentido, o Estatuto Social da Petrdleo Brasileiro S.A. - Petrobras', estabelece em seu

artigo primeiro a natureza juridica da Petrobras como “sociedade de economia

mista”, restando configurado o cabimento da presente acio .

O §1° do art. 1° da Lei de A¢do Popular enuncia que se considera

patrimonio publico para os fins referidos neste artigo, os bens e direitos de valor

econdmico, artistico, estético, historico ou turistico.

Em tratando-se de ato que atenta contra esse bem, figura-se como necessaria,

adequada e util o ajuizamento de A¢ao Popular para questionar sua validade.

*http://transparencia.petrobras.com.br/sites/default/files/Estatuto-Social-AGOE-27-Abril-2017-Portugu

es.pdf



4 Dos fatos.

Da Divulgacdo De Oportunidade. Dos Seus Efeitos No Mercado Interno. Do

Intervesse Social Da Atividade Exercida Pela Estatal.

No dia 24 de agosto de 2020, por meio de seu site* a Petrobras divulgou o
documento denominado “OPORTUNIDADE DE INVESTIMENTO EM
CAMPOS TERRESTRES E AGUAS RASAS NO BRASIL”, também

denominado Teaser Potiguar (doc.04).

Tal documento diz respeito a primeira etapa do processo de cessio de
direitos de exploracdo, desenvolvimento e producao de petréleo, gas natural e

outros hidrocarbonetos fluidos, ou, resumidamente, a venda de todos os Ativos

pertencentes a Petrobras no Rio Grande do Norte. Nesse sentido, importa

reproduzir o seguinte trecho de seu conteudo:

A Petréleo Brasileiro S.A. (“Petrobras”) informa sobre o inicio
de processo (“Processo”) de oferta da totalidade de suas
participagoes em um conjunto de concessoes de campos de
E&P (“Polo Potiguar”), localizadas na Bacia Potiguar, no
Estado do Rio Grande do Norte (“RN”), Brasil. O objeto
deste Processo consiste na cessio dos direitos de exploragao,
desenvolvimento e producao de dleo e gas natural desse grupo
de campos terrestres e¢ de 4aguas rasas, com instalacdes
integradas, visando fornecer aos potenciais compradores plenas

condi¢oes de operacao (“Potencial Transacao”).

2https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/25fdf098-34f5-4608-b7fa-17d60b2de47d/39ed9548-ad81-5
2fc-d20e-460ad445e1fa?origin=1
dhttps://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/25fdf098-34f5-4608-b7fa-17d60b2de47d/39ed9548-ad81-5
2fc-d20e-460ad445elfa?origin=1



https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/25fdf098-34f5-4608-b7fa-17d60b2de47d/39ed9548-ad81-52fc-d20e-460ad445e1fa?origin=1
https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/25fdf098-34f5-4608-b7fa-17d60b2de47d/39ed9548-ad81-52fc-d20e-460ad445e1fa?origin=1

Nos termos do Decreto n® 9.355/2018%, a etapa de Divulgagio de
Oportunidade corresponde a fase de Consulta de Interesse, ou seja, o documento

inaugura o processo de cessao a iniciativa privada.

Art. 18. Anteriormente ao envio do documento de solicitacao
de propostas, a Petrobras verificara o interesse do mercado na
cessio de direitos pretendida por meio do instrumento de
divulgacao da oportunidade a que se refere o art. 19,

observado o disposto no § 1° do art. 5°.

Art. 19. O instrumento de divulgaciao da oportunidade contera
o resumo do objeto da cessio e informara os critérios
objetivos para participagdo no procedimento especial de

cessao de direitos de que trata este Decreto.

§ 1° Em observancia ao principio da publicidade, as
informacdes nao sigilosas sobre o objeto da cessdao de direitos
serdo disponibilizadas no instrumento de divulgacio da

oportunidade.

§ 2° O instrumento de divulgagao da oportunidade contera as
informagoes necessarias a manifestacio de interesse em
participar do procedimento especial de cessio de direitos, o
prazo e a forma determinada para os atos e serd publicado

preferencialmente em sitio eletronico, observado o disposto

no § 1° do art. 5°.

Art. 20. Aqueles que manifestarem, por escrito, interesse em
participar do procedimento especial de cessao de direitos de
que trata este Decreto comprovaraio o atendimento aos

critérios  objetivos de  participagdo  estabelecidos no

* http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9355.htm


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.355-2018?OpenDocument

instrumento de divulgacio da oportunidade e celebrar acordo
de confidencialidade e outras declaragoes que atestem os seus
compromissos com a integridade e a conformidade exigidas

pela Petrobras.

O documento divulgado pela Petrobras ainda determina que as propostas

devem ser encaminhadas até o dia 10 de setembro, e a proxima etapa tera inicio_ja

apos o dia 23 do mesmo més, o que justifica o carater emergencial adotado nesta

agao.

Entre os objetos descritos, estio refinarias de grande porte, plantas de
processamento, estacOes de compressio de gas, estagoes de tratamento de Odleo,
subestagoes elétricas, laboratérios, entre outros. Torna-se evidente que estruturas

estratégicas estdo sendo ofertadas, o que aponta para o grande impacto da operagao.

A Lei da Ag¢io Popular, em seu art. 1°, diz que este instrumento pode ser
utilizado para pleitear a anulacio ou declaragio de nulidade de atos lesivos ao
patrimonio dos Estados e Municipios, bem como de Sociedades de Economia

Mista, como é o caso da Petrobras.

A divulgagao de oferta da totalidade das participagdes da Petrobras nos

campos do Polo Potiguar significa uma acdo de forte impacto negativo nio s6 para
o patrimoénio da empresa, mas também para o FEstado do Rio Grande do Norte.

Trata-se, pois, de uma das principais atividades economicas do Estado,
movimentando investimentos diretos e indiretos, seja através do repasse de

Royalties, geracao de empregos ou fomento a inddstria.

Portanto, nao se tratam de campos improdutivos ou prejudiciais. Pelo

contrario: no_préprio documento disponibilizado pela Petrobras é possivel analisar a
alta produtividade de 6leo e gis, além dos Ativos Industriais com alta capacidade de
producio:



Producao média de 6leo em 2019: 26 mil bpd (sendo 90%
producao onshore e 10% produgdo offshore)  Produgao
média de gis em 2019: 221 mil m3/d (sendo 74% produgio
offshore e 26% producio onshore)  Ativo Industrial de
Guamaré, com alta capacidade de tratamento da produgio,

processamento e compressao de gas e injecao de 4gua, e gas

lif.

O setor do petréleo movimentou mais de 15 milhdes de Royalties para o

Estado do Rio Grande do Norte apenas em 2019 - embora ja em processo de venda

de alguns campos. No ano de 2020, apesar da pandemia, que dificultou diversas

atividades economicas, ainda em agosto ja foram acumulados mais de 11 milhdes de
Rovyalties.?

Além disso, a propria atuagao da Petrobras na regido enquanto empresa
estavel de grande porte é uma grande impulsionadora da economia local, pois atrai
investidores através das parcerias com empresas menores, desenvolve atividades do
segundo setor nas cidades em que se instalam e, ainda, promove o investimento de

setores culturais. Em suas palavras:

Com a geragao de energia, temos o compromisso com o
desenvolvimento econdmico dos locais onde atuamos e com o

aumento da qualidade de vida de toda a sociedade.

Dessa forma, percebe-se que a presenca da Petrobras ¢ essencial para o

desenvolvimento do Estado, como tem sido ha décadas. Portanto, a justa analise do

tema nio deve considerar apenas os interesses do mercado privado; é preciso

observar a totalidade de fatores que envolvem tal atividade, principalmente quanto a

funcio social das Sociedades de Economia Mista.

Ha amparo legal e, sobretudo, constitucional nessa perspectiva.

® Disponivel em: <http://www.anp.gov.br/royalties-e-outras-participacoes/rovalties>.



http://www.anp.gov.br/royalties-e-outras-participacoes/royalties

A Lei 13.303 de Junho de 2016, a chamada Lei das Estatais, determina:

Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista

terao a funcao social de realizacao do interesse coletivo ou de

atendimento a imperativo da seguranca nacional expressa no

instrumento de autorizagao legal para a sua criagao.

A Petrobras, principal Sociedade de Economia Mista do Pais e verdadeiro
patrimonio nacional, nio pode agir em contrapartida aos interesses coletivos,

desconsiderando a responsabilidade social de sua atividade.

Ademais, a Constituicio Federal estabelece o mercado interno como
patrimonio nacional, destacando seu papel no desenvolvimento social e na

autonomia do Pafs.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimoénio nacional e
sera incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento
cultural e socio-econémico, o bem-estar da populagao e a

autonomia tecnolégica do Pafs, nos termos de lei federal.

Paragrafo udnico. O Estado estimulara a formagao e o
fortalecimento da inovag¢do nas empresas, bem como nos
demais entes, publicos ou privados, a constituicio ¢ a
manuten¢ao de parques ¢ polos tecnolégicos e de demais
ambientes promotores da inovagdo, a atuagao dos inventores
independentes e a criagdo, absorcio, difusio e transferéncia de

tecnologia.

A simples anélise j4 demonstra o claro interesse constitucional de preservar

os interesses coletivos através do incentivo em desenvolvimento tecnolégico do

Pafs. Dessa forma, a escolha da Petrobras em adotar a estratégia de venda se



comprova totalmente distante disso, esquecendo sua responsabilidade social e

menosprezando os impactos sociais, focando apenas em interesses de ordem
empresarial e lucrativa.

Os municipios base, bem como todo o Estado, sio consideravelmente

dependentes da riqueza gerada pela atuacdo da Petrobras, demonstrado o nitido

interesse social da atividade petrolifera. A retirada total da Sociedade de Economia

Mista sera extremamente prejudicial, enfraquecendo o mercado interno que,

como visto, é protegido pela Constituigao de 1988. Com efeito, desde 2019, com

a estratégia de venda dos campos, o PIB de diversas cidades apresentou severa

queda relacionada exatamente 2 retirada da Petrobras de seus territorios®.

Embora muito grave, este ndo ¢ o unico problema causado com a venda dos
campos. Os prejuizos atingem diversos setores, desde o desemprego e o
desaquecimento do comércio, até a queda na arrecadacdo e crise do setor pablico. A

analise do economista e professor universitario Joacir Rufino destaca:

“Os impactos da “crise do petréleo” no territério
norte-rio-grandense, por sua vez, sa0 inimeros € muito graves.
Eles vio desde o desemprego e a queda de arrecadagiao de
impostos até o desaquecimento de outros setores importantes
da economia, que dependem direta e indiretamente da cadeia

produtiva da industria petrolifera.

Evidentemente, esses impactos sao maiores nos municipios do
Oeste do estado, como Mossord e outros, onde se localizam as
areas produtoras da PETROBRAS. O enfraquecimento das
economias dessas localidades do interior, puxado pela queda

da producio de petroleo, tende a concentrar ainda mais a

¢ Disponivel em:
<https://www.saibamais.jor.br/pib-de-municipios-do-rn-com-economias-baseadas-no-petroleo-caiu-sig

nificativamente/>.



https://www.saibamais.jor.br/pib-de-municipios-do-rn-com-economias-baseadas-no-petroleo-caiu-significativamente/
https://www.saibamais.jor.br/pib-de-municipios-do-rn-com-economias-baseadas-no-petroleo-caiu-significativamente/

riqueza no entorno da Grande Natal e aumentar as

desigualdades intraestaduais™.’

A intervencao direta do Estado na atividade econdémica por meio da
exploragao do petréleo, portanto, deve ser considerada de interesse publico, levando
em conta os efeitos positivos do ponto de vista social e economico sobre os

municipios e o Estado do Rio Grande do Norte.

E explicito também o prejuizo enorme que sera causado para o Estado do
Rio Grande do Norte uma vez que ocorra o fim abrupto da atividade da Petrobras
em seu territério - ainda que repassada a iniciativa privada, que de maneira alguma

atende aos mesmos principios sociais e objetivos da Republica instituidos pelo artigo

3° da Constituicao de 1988, tampouco demonstrando poder para manter o mesmo

nivel de investimento e suporte econdémico que a Petrobras.

Dos irreversivets prejuizos de ovdem economica que serdo causados ao estado

A estatal anunciou a oferta da totalidade de suas participagdes nos campos
do Polo Potiguar, localizados na Bacia Potiguar, no estado do Rio Grande do Norte,

que compreende trés subpolos: Canto do Amaro, Alto do Rodrigues e Ubarana.

Sdo ao todo 26 concessoes de produgao, além da infraestrutura de produgao
e escoamento que atendem aos subpolos, e o Ativo Industrial localizado no

municipio de Guamaré.

Em termos de produgiao média no Polo Potiguar, tivemos, em 2020, entre

janeiro e junho, 23 mil barris por dia de 6leo e 124 mil m? por dia de gas.

’ Disponivel em:
<http://www.corecon-rn.org.br/2019/12/19/a-crise-do-petroleo-no-rio-grande-do-norte/>.



http://www.corecon-rn.org.br/2019/12/19/a-crise-do-petroleo-no-rio-grande-do-norte/

Na pratica, a empreitada anunciada pela Petrobras significa a sua retirada do

Rio Grande do Norte, ocasionando graves perdas a todo o povo potiguar, seja de
forma direta, seja indireta.

As consequéncias negativas se dardo em varios ambitos, como econoémico,
social, cultural e ambiental. Havera perda de receitas, de investimentos, de royalties,
de acOes e projetos voltados para a cidadania, cultura e esportes e, também, de uma
grande quantidade de empregos em um dos momentos mais dramaticos da historia

recente do Brasil, devido a pandemia do Covid-19.

A Petrobras, caso abandone suas atividades no estado, deixara de exercer o

seu historico papel de liderar o desenvolvimento do e no RN.

Estreito, por exemplo, uma das 8 concessoes terrestres que integram o
subpolo Alto do Rodrigues, de acordo com diversos Boletins da Producio de
Petroleo e Gas Natural da ANP, se destaca como o que detém o maior nimero de

pocos produtores da estatal.

Mesmo com as recentes politicas de desinvestimento e de diminuigdo
de produgio, o Rio Grande do Norte recebeu, em janeiro de 2020, R$

11.449.025,74 (onze milhdes, quatrocentos e quarenta e nove mil, vinte e cinco

reais e setenta e quatro centavos) de royalties, referentes a produgio de

novembro de 2019. Um ano antes, ou seja, em janeiro de 2019, esse valor foi

de pouco mais de R$ 15 milhdes (quinze milhdes de reais) referente a
produgio de novembro de 2018.

A saida da estatal, que ja foi responsavel por mais de 50% do PIB

industrial do Rio Grande do Norte, representa um risco direto ao emprego de

aproximadamente 8.500 pessoas, entre trabalhadores diretos e indiretos.



O impacto gerado pelo desemprego, atrelado ao fim dos investimentos da
estatal e das receitas geradas, seja por meio de tributos ou de royalties, ira acarretar

danos imensos ao povo potiguar.

Nao muito tempo atras, a Petrobras, patrimonio do povo brasileiro, foi

responsavel, no Rio Grande do Norte, mas nao sé nele, pela construcio e

manutencdo de espacos culturais, como teatros e museus, pela preservacao de sitios

arqueoloégicos, pela realizacao de atividades desportiva, de desenvolvimento da

cidadania e de protecao ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A finalizagdo das atividades da estatal no RN, portanto, representa um
retrocesso que vai além dos aspectos econdmicos, atingindo o povo potiguar de

forma cruel e desarrazoada, minando o desenvolvimento social de forma ampla.

5 Do descumprimento das diretrizes constitucionais para intervengao do

Estado na economia e do ato lesivo ao patrimonio da empresa publica

Conforme visto, ha uma lesdao 6bvia ao patriménio da sociedade de
economia mista ora demandada. Tal lesio wviola diretamente o arcabouco
constitucional sobre a matéria, circunstancia que implica a invalidade do ato que tem
como objetivo fazer com que a empresa abra mao de ativos no Estado do Rio

Grande do Norte.

Com efeito, tamanha dilapidacdo do patriménio vem ocorrendo sem a

observancia do devido regramento constitucional acerca da matéria. Ainda, o ato em

questdo também promove graves e irreversiveis impactos de ordem socioeconémica

ao FHstado do Rio Grande do Norte, violando, portanto, o patriménio desse

estado-membro, uma vez que a saida abrupta da empresa publica provocara, pelo

menos, uma brutal diminuicao de receita e de postos de trabalho no estado, como

demonstrado linhas atras.



A ordem econémica inaugurada pela Constituicio de 1988, em seu Titulo
VII, Capitulo I, tem o propdsito de fazer frente aos automatismos econdémicos sob
os quais se amparou historicamente a economia brasileira, alinhada com a dinamica
da relacdo centro/periferia na esteira do subdesenvolvimento, na qual na¢des de
industrializacdo tardia como a nossa tém o papel de exportadoras de commodities,
matérias-primas e bens de baixo valor agregado. Ademais, a constituicao estabelece
como diretriz a ser seguida pelo Estado na Ordem Econdmica a busca pelo fim das

desigualdades regionais e sociais.

Tanto é que, como ja tivemos a oportunidade de observar, seu artigo 219
declara que o mercado interno integra o patrimonio nacional e serd incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioeconémico, o bem-estar

da populagao ¢ a soberania tecnolégica do Pais.

Tal enunciado demonstra a percepcio do legislador constituinte acerca da
necessidade de desenvolver o mercado interno, estrutura-lo e molda-lo conforme a
concretizagdo dos propositos assegurados pelo artigo 3° da Constitui¢ao. Note-se
que o constituinte decidiu estabelecer objetivos a serem cumpridos pela Ordem
Economica, tendo tais objetivos um sentido normativo que nao pode ser negado, ou
estaremos reconhecendo que a constituinte imprimiu nos dispositivos da

Constituicao palavras desnecessarias.

Assim, se a racionalidade do mercado se conjuga na légica da maximizagao
dos lucros/minimizacio dos custos, dando terreno a rapina predatéria que ignora o
papel fundamental da Ordem Economica no desenvolvimento da nac¢ao e a empurra
para a especializagdo produtiva primario-exportadora, a subordinagdo da
economia aos objetivos fundamentais da Republica previstos no artigo 3°-
construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais e

promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e



quaisquer outras formas de discriminacao - tem como finalidade uma economia

voltada ao atendimento dos objetivos constitucionais.

O proprio artigo 170 da Constituicao de 1988 institucionaliza essa
perspectiva, elegendo com principios da ordem econémica, dentre outros, a fungao
social da propriedade e a redugao das desigualdades regionais e sociais — este

ultimo, realce-se, um objetivo fundamental da Republica, substanciado na

erradicagao da pobreza e da marginalizagao.

Foi nessa esteira que a Constitui¢ao trouxe a previsio da realizagdo de uma
ordem politica, social e economica interna com efetiva participagio popular e
representatividade de interesses perante o poder do Estado (art. 1°, V e paragrafo
unico, além dos artigos 10, 14, 17 e 45), com desenvolvimento nacional (art. 3°, II) e
protecao e incentivo dos mercados internos (art. 219), fundamentos para a
construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I) que tem como norte a
erradicagao da pobreza e a reducdao das desigualdades sociais e regionais (art. 3°, I11

e art. 170, VII) via o incentivo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacional

(art. 218).

Dessa forma, para que o Estado possa atingir estes objetivos e dar guarida a
direitos tais quais os previstos no art. 6°, no Titulo VIII (“Da Ordem Social”) e no

Capitulo IIT (“De educacio, da cultura e do desporto”), é necessario que a alocacido

da riqueza produzida se dé em conformidade com os mencionados principios,

mecanismos e valores, o que é possivel somente por intermédio da intervencao nos

termos fixados pela prépria Constituicio.

E essa interven¢ao pode se dar na forma da exploragao direta da atividade
econémica quando, necessaria aos imperativos da seguranc¢a nacional ou a relevante

interesse coletivo , como prevé o art. 173 da Carta Magna._Pois bem, a existéncia da

Petrobras e da exploracdo da atividade relativa a cadeia do petréleo ja aponta para




um fato: a ordem constitucional e legal do pafs reconhece o “relevante interesse

coletivo dessa atividade”.

Temos que a atividade de exploracdo do petréleo no Estado do Rio Grande
do Norte representa uma importante fonte de financiamento da administra¢ao do
estado e um polo dinamico da economia na geracao de renda e emprego, restando
configurados interesses coletivos que justificam a atuag¢ao da empresa publica no Rio
Grande do Norte. Ademais, a saida repentina da Petrobras do estado ocasionara um
um impacto social inegavel, indo em sentido contrario aos objetivos da Republica
Federativa do Brasil. Isso porque sua saida pode, em verdade, ampliar a
desigualdade regional diante do papel que essa empresa publica cumpre na

economia estadual.

O Estado brasileiro, sobretudo na exploragao direta da atividade econoémica,
precisa seguir os objetivos constitucionais acima elencados, dentre os quais esta o da

erradicagao das desigualdades regionais. Nao é uma escolha por parte das empresas

publicas perseguir ou nao essa meta: é um imperativo constitucional. Desse modo,

qualquer decisao tomada pelos entes federados e pelas suas empresas publicas
precisam ter como finalidade o cumprimento dos objetivos fundamentais da

Republica e da Ordem Economica.

Assim, ao decidir esvaziar a atividade da Petrobras no Rio Grande do Norte,
a empresa esta, em verdade, militando em sentido contrario aos ditames
constitucionais. Por meio dessa afronta, resta configurado um claro desvio de

finalidade, vez que, ao invés de atuar em conformidade com as diretrizes dos artigos

3° e 219 da Constituicdo Federal, adotou uma decisdo que amplia a desigualdade
regional.

¢ 2

A lei que regula a agdo popular prevé em seu art. 2°, item “e”, que o ato

lesivo maculado por desvio de finalidade deve ser anulado. Nessa toada, a lesividade

ao patrimonio da Petrobras fora categoricamente demonstrada, afinal, o ato atacado



tem como inten¢dao vender ativos de sociedade de economia mista ou empresa

publica em sentido amplo, desviando-se das finalidades trazidas tanto pelos atos

regulatorios referentes ao seu estatuto social e a lei das estatais (Iei n° 13.303/2016)

como pelas disposicoes constitucionais (artigos 3°, 219 e 170) acima trazidas.

Nao ha duvidas, portanto, acerca da flagrante ilegalidade exposta nas linhas
anteriores, de maneira que ¢ mais do que necessario € urgente provimento no

sentido de suspendé-la de imediato, conforme se desenvolvera no topico a seguir.

6 Da liminar

Os pressupostos ensejadores da antecipacio dos efeitos da tutela

encontram-se devidamente caracterizados nos autos (art. 300 do CPC):

O “ftumus boni juris”, representado pela plausibilidade juridica do pedido,
encontra-se nas razdes que levam a inquinar de nulo o ato lesivo ao patrimonio
publico ora impugnado, o que ocorre diante do evidente desvio de finalidade
consubstanciado na decisao politica de dilapidar o patrimonio da maior estatal do
Brasil que, no que diz respeito ao Rio Grande do Norte, é responsavel por uma
grande parcela de seu Produto Interno Produto, acarretando-lhe prejuizos de ordem
socioeconomica inestimaveis e atentando contra disposi¢des constitucionais e

infraconstitucionais sobre a matéria.

Assim, de maneira sucessiva a lesio ao patriménio da empresa publica em
questdo, o que ocorre mediante a sensivel reducdo de seus ativos, a consequéncia
direta disso ¢ a ruina econdmica do Rio Grande do Norte, pois, como
exaustivamente demonstrado nos topicos iniciais desta a¢ao, boa parte da riqueza
produzida em seu territorio tem relagao direta ou indireta com as atividades da

Petrobras.



Por fim, o “periculum in mora”, caracterizado pela certeza de lesao
irreparavel, tendo em vista os prejuizos causados, podendo provocar
desaquecimento, recessao, perda de receitas e diminuicdo de empregos
especialmente no Rio Grande do Norte, cuja economia, nunca ¢ demais repetir, é
profundamente dependente da atividade produtiva desenvolvida pela Petrobras.
Nao suficiente, o desastre tem um potencial ainda maior diante dos efeitos sociais e

econémicos decorrentes da pandemia da COVID-19.

Porquanto, a_urgéncia da medida suspendendo o ato que dilapida o
patrimonio da Petrobras e aprofunda o fosso social, batendo de frente com os

artigos 3°, 170 e 219 da Constitui¢ao Federal, é realcada pelo curto prazo fixado para

o encaminhamento de propostas para compra dos ativos da empresa no Rio Grande

do Norte, vez que devem ser enviadas até o dia 10 de setembro, de modo que a

etapa subsequente_ja se inicia no 23 de setembro, conforme documento divulgado

pela propria demandada e ja abordado nos tépicos iniciais.

Considerando as circunstancias dramaticas acima detalhadas e os prejuizos
irreversiveis que podem ser causados tanto a Petrobras quanto ao RN, ¢ mais do
que imprescindivel a concessao da medida liminar para que se determine a imediata
suspensao do processo de venda dos ativos da Petrobras no estado do Rio Grande
do Norte, processo iniciado pelo ato de abertura do procedimento de venda dos

ativos publicizado por meio do Teaser Polo Potiguar.

7 Dos pedidos

Ante o exposto, requer



1) A isencao do pagamento das custas judiciais, nos termos do art. 5%, LXXIII da

Constituicao Federal,

2) O reconhecimento de medida liminar no sentido de, imediatamente, suspender

o processo de venda dos ativos da Petrobras no Rio Grande do Norte iniciado pelos

procedimentos contidos no documento denominado Teaser Polo Potiguar (doc.)4)

3)  Seja, em sede de cogni¢do exauriente, confirmado o provimento sumario,
ratificando-o no sentido de ser reconhecido o carater invalido do ato em questao,
qual seja, o procedimento de venda dos ativos da Petrobras no Rio Grande do

Norte publicizado por meio do documento chamado Teaser Polo Potiguar.

4) aintimac¢do do Ministério Publico Federal para se manifestar no feito;

5) a intimagdao do Estado do Rio Grande do Norte para, querendo, ingressar no
feito como terceiro interessado tendo em vista que o ato em questdo ¢ lesivo ao seu

patrimonio;

6). a citacdo dos réus para, querendo, contestarem a presente agado ou mMesmo
atuarem ao lado da autora, como autoriza o art. 6°, paragrafo 3°, da Lei de A¢ao

Popular;

7)  Seja, ao fim do processo, as partes demandadas condenadas ao pagamento de

custas processuais e honorarios sucumbenciais.

Protesta provar o alegado por meio de todos os meios de prova pertinentes.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), para fins fiscais.



Sdo os termos em que pede e aguarda deferimento.

Natal, RN, 25 de agosto de 2020

Gustavo Freire Barbosa
OAB/RN n°9.710

Lorena Cordeiro de Oliveira
OAB/RN n° 12.988

Magnus Henry da Silva Marques
OAB/RN n° 13.191

Rodrigo Fernandes Alcoforado
OAB/RN n° 17.975



